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Opinia Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska
do projektu ustawy z 18 pazdziernika 2022 roku
0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw.
(projekt otrzymany od Ministra Cyfryzaciji)

I. O opiniujacym

Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska jest organizacjg stojgcg na strazy prawa do informacji
(zawartego w art. 61 Konstytuciji), rzetelnosci, uczciwosci, przejrzystosci i standardéw zycia
publicznego, a takze praworzgdnosci rozumianej jako dziatanie wladzy w granicach prawa i
jej rozliczalno$ci.

II.  Opinia o proponowanych zmianach

Wspieramy wszelkie rozwigzania zwigzane z lepszym zarzgdzaniem informacjg w Panstwie,
majgc przekonanie, ze co do zasady dobry sposéb organizowania informacji, to takze
zwiekszona przejrzystosc i efektywnos¢ dziatan administracji publicznej. Jednoczesnie, jako
organizacja stojgca na strazy praw cziowieka i praworzadnosci, wszelkie propozycje
ulepszonych procedur w zakresie zarzgdzania informacjg postrzegamy przez pryzmat
ochrony tych wartosci. Dlatego uwagi naszej organizacji dotyczg zaréwno kwestii z zakresu
cyfryzacji, jak i wartosci konstytucyjnych. Dodatkowo przedstawimy rekomendacje zmiany
przepisow.

lll.  Zarzadzanie informacja

Szczegdbtowe rozwigzanie zaproponowane w przedtozonym projekcie ustawy co do zasady
uwazamy za korzystne z punktu widzenia zarzgdzania informacja.

Wartoscig jest dopasowanie projektu do juz istniejgcych rozwigzan, z ktorych korzystali
wyborcy i majg w pamieci ich doswiadczenie, takich jak mozliwos¢ zmiany miejsca gtosowania
oraz wprowadzenie mozliwosci dokonania tego drogg elektroniczng (zmiana Art. 28, §1 i §4
Kodeksu Wyborczego), mozliwos¢ pobrania zaswiadczenia (zmiana Art. 32. §1, §4 Kodeksu
Wyborczego) oraz zaswiadczenia dotyczgcego obu tur wyboréw, o ile odbywajg sie dwie tury
(zmiana Art. 32. §8, §9 Kodeksu Wyborczego).

Doceniamy tez mozliwos¢ samodzielnego sprawdzenia swoich danych w Centralnym
Rejestrze Wyborcoéw i ich pobrania (zmiana Art. 36 §1-3 Kodeksu Wyborczego) oraz
mozliwo$¢ dokonania zmian lub uzyskania zaswiadczen na 2 lub 3 dni przed wyborami (np.
zmieniony Art. 28 § 1, §7; Art. 32 §2; Art. 34 §2; Art. 35 §2 Kodeksu Wyborczego)

Na uznanie zastuguje takze wyznaczenie budzetu na wdrozenie Centralnego Rejestru
Wyborcow i zaplanowanie procesu zmiany na wiele lat (Art. 7 projektu).

IV.  Zagrozenia dla praworzadnosci i uczciwosci wyboréw
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Jednoczesnie dostrzegamy sfery, w ktérych zagrozona moze byé praworzgdnosc¢, prawa
cztowieka i uczciwos¢ wyborow.

Najwrazliwszg kwestig jest kompletnos¢ i aktualnos¢ danych w Centralnym Rejestrze
Wyborcow i liczba mieszkancéw w okregach wyborczych. Obecnos$¢ w rejestrze wyborcow
zwigzana jest z miejscem zamieszkania. Jak zauwazajg autorzy projektu - w przypadku oséb
w kryzysie bezdomnosci - istnieje mozliwos¢ dopisania sie do rejestru w miejscu przebywania.
Spotfeczenstwo dynamicznie sie zmienia. Pandemia Covid-19, atak Rosji na Ukraing oraz
kryzys energetyczny sprawiajg, ze wielu wyborcow - w poszukiwaniu lepszego lub tanszego
zycia - podejmuje decyzje o zmianie miejsca zamieszkania. Niekoniecznie idg za tym zmiany
formalne, takie jak meldunek czy zgtoszenie miejsca zamieszkania. Projekt wprowadza
nowoczesne zmiany, utatwiajgce wpisywanie sie do rejestru osobom mobilnym. dobrze
postugujgcym sie technologiami. To mogg by¢ wtasnie osoby czesciej i tatwiej zmieniajgce
miejsce zamieszkania - mogg pracowac z dowolnego miejsca. Ale niekoniecznie wtasnie takie
mobilne i nowoczesne osoby bedg zwraca¢ uwage na procedury zwigzane z formalnym
uznaniem ich miejsca zamieszkania. Z drugiej strony osoby, ktére dotyka kryzys energetyczny
to czesto osoby najbiedniejsze. Trudnosci ekonomiczne mogg wptyngc na to, jak radzg sobie
w innych sferach zycia. Jednym stowem spoteczenstwo sie zmienia, a ustawa majgca
zapewni¢ temu spoteczenstwu mozliwo$¢ zabrania gtosu w sprawie powierzenia czesci swojej
witadzy przedstawicielom w Parlamencie lub gminie, powiecie, wojewoddztwie, Parlamencie
Europejskim, wyborach prezydenckich czy referendach powinna bra¢ pod uwage rzeczywiste
przemiany spofeczne.

Nalezaloby w projekcie ustawy przewidzie¢ kampani¢ edukacyjng z wiasciwymi
partnerami (np. organizacjami spotecznymi, konsulami), za pomoca witasciwych
kanatéw, skierowang do wyborcéw i wyborczyn w Polsce i na swiecie. Kampania
powinna mie¢ budzet, ktéry pozwoli skutecznie zadba¢ o kompletnos¢ i aktualnosé
spisu wyborcow. Nie ma lepszego momentu na testowanie sposobéw docierania do
wyborcéw niz moment, w ktérym wprowadzane sg zmiany zaproponowane w
przedtozonym projekcie.

Ponadto scentralizowanie zarzgdzania informacjg w tak wrazliwym sektorze, jakim jest
esencja demokracji czyli uczciwos¢ wyborow, wymaga bardzo mocnych zabezpieczen.
Doswiadczenie wyborow prezydenckich 2020 roku pokazato, jak wazna dla zapewnienia
uczciwosci i praworzadnosci wyborow jest konieczno$¢ wspotpracy roznych organow w
systemie wyborczym. Zwigeksza to wzajemng kontrole. W przypadku scentralizowania rejestru
wyborcow taka kontrola sie zmniejszy. Samorzady sprowadzone sg bowiem do roli opiekunéw
jakosci list wyborczych. A tymczasem wybory zaplanowane na 10 maja 2020 roku powaznie
nadwyrezyty zaufanie do kluczowych instytucji panstwowych - Prezesa Rady Ministréw,
Panstwowej Komisji Wyborczej, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, wojewodow i
wielu samorzgdow (Szczegdty w raporcie pt. Wybory Prezydenckie w Polsce 2020 roku —
studium przypadku w odniesieniu do rzadéw prawa https://siecobywatelska.pl/wp-
content/uploads/2022/11/Raport-wydane-dane-2022.pdf). 81% samorzaddw nie zgodzito
sie na tamanie prawa i przekazywanie danych ze spisu wyborcéw Poczcie Polskiej SA
pomimo braku podstawy prawnej. Trudno powiedzie¢, jaki bytby scenariusz, gdyby w owym
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czasie wladza wykonawcza mogta siegng¢ do bazy prowadzonej przez ministra wtasciwego
do spraw informatyzacji, takiej o jakiej mowa w niniejszym projekcie.

Jednak problemem w tym wypadku jest raczej brak praworzadnosci w panstwie niz sam fakt,
ze istniatby Centralny Rejestr Wyborcéw. W praworzgdnym panstwie, w ktérym dziatania
wiadzy sg zgodne z art. 7 Konstytucji RP “Organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa”, taka sytuacja nie miataby miejsca. Dlatego co do zasady kierunek zmian w
opiniowaniem projekcie uwazamy za stuszny.

Jednak, ze wzgledu wiasnie na udokumentowane nieprawidtowosci w wyborach 2020 roku,
stanowczo protestujemy przeciw uznaniowemu uruchomieniu przez Prezesa Rady Ministrow
Centralnego Rejestru Wyborcow poprzez wydanie komunikatu. Nawet jesli wymaga to
pozytywnej opinii Panstwowej Komisji Wyborczej. Przypominamy, ze organ ten nie spetnit
swojej roli w 2020 roku i uchylit sie od zabrania zdecydowanego gtosu przeciwko
przekazywaniu danych przez gminy Poczcie Polskiej S.A. “W swym pismie Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej wskazat jedynie wymogi formalnoprawne, jakie winien
spetniaC wniosek ztozony w tym trybie. Poniewaz do urzedéw gmin wptynety anonimowe
whnioski w tej sprawie, zaistniata pilna koniecznos¢ udzielenia gminom informacji co do trybu
postepowania, aby zapobiec przekazaniu spisow wyborcéw, tj. danych osobowych wyborcéw,
osobom do tego nieuprawnionym. Podkresli¢ nalezy, ze pismo byto odpowiedzig na licznie
naptywajgce pytania ze strony gmin.” https://pkw.gov.pl/aktualnosci/informacje/informacja-
pkw-w-sprawie-pisma-z-dnia-23-kwietnia-2020-r-znak-zpow-421-1020-skierowanego-do-
komisarz

Zmiany powinny zatem dotyczy¢ art. 8 przedtozonego projektu ustawy: “Ustawa wchodzi w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1-5, ktére wchodzg w zycie w
terminie okreslonym w komunikacie Prezesa Rady Ministrow wydanym na podstawie art. 6
pkt 7.” Komunikat, o ktérym mowa w ostatniej cze$ci zdania mowi o tym, ze Premier decyduje
0 uruchomieniu rejestru.

Powinien zosta¢ wyznaczony konkretny termin uruchomienia CRW. Nie powinien to by¢
termin zbyt krétki. Wydaje sie, ze wlasciwy moze byé 1 stycznia 2024 roku. W razie,
gdyby rejestr do tego czasu nie byt w pelni przygotowany, zmiany terminu powinien
dokonaé¢ Parlament za pomoca ustawy nowelizujgcej zawierajacej rzetelng ocene z
czego wynikajg opoéznienia.

07.11. 2022

Cztonkowie Zarzadu, zgodnie z zasadami reprezentac;ji
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